MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS

jComas, construyendo futuros j
“Afio de Unidad, la Paz vy el Desarrollo”

ORDENANZA MUNICIPAL N°687/MDC

Comas, 06 de diciembre de 2023
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS

VISTO: En Sesion Extraordinaria de Concejo de fecha 08 de diciembre de 2023; el Informe N°71-2023-
GAT/MDC de fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por la Gerencia de Administracion Tributaria; el Informe N°189-
e 2023-SGRTOC-GAT/MDC de fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por la Subgerencia de Registro Tribuiario y
.. 4 Orientacion al Contribuyente; el Informe N°1242-2023-0GAJ/MDC de fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por
o VI \%\ Ia Oficina de General de Asesoria Juridica y el Proveido N°1855-2023-GM/MC de fecha 04 de diciembre de 2023
]§ de la Gerencia Municipal, la Carta N°021-2023-CEAFPPT de fecha 04 de diciembre de 2023, del Presidente de la
Ay /2] Comision de Regidores de Economia, Administracion, Finanzas, Planificacion, Presupuesto y Tributacién Municipal
S / concernientes al proyecto de "ORDENANZA QUE APRUEBA EL MARCO NORMATIVO Y EL REGIMEN
L TRIBUTARIO DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES DE RECOLECCION DE RESIDUQS SOLIDOS, BARRIDO DE

CALLES, PARQUES Y JARDINES Y SERENAZGO EN EL DISTRITO DE COMAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024”, y:

F
NlLean

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per(, modificado por la Ley de Reforma Constitucional, Ley
N°30305 establece que las municipalidades provinciales y distritales son drgancs de gobiemo local, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; en concordancia con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, el articule 74 y el numeral 4 del arficulo 195 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con la
Norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cadig

+Vo Tributario, aprobado por Decrete Supremo N°133-2013-EF, establecen que los gobiernos locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales o exonerar de ellos
dentro de su jurisdiccion y con los limites que seiala la Ley;

Que, el articulo 40 de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las ordenanzas son las
normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la organizacion interna, la regulacion, adminisfracion y supervision de los servicios puablicos y las
materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa, asimismo establece que mediante
ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, Ios arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones,
. dentro de los limites establecidos por Ley; siendo que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las

unicipalidades distritales deben ser ratificadas por ias municipalidades provinciales de su circunscripcion para
vigencia;

5 due, el articulo 89 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal, aprobado mediante el Decreto
b s ;&é} Supremo N°156-2004-EF, dispone que las tasas por servicios publicos o arbitrios se calcuiaran dentro del dltimo
TEssESORS trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacién, en funcién del costo del servicio a prestar;
asimismo, las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, deberan ser publicadas a mas

tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacién, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 689-A del referido texto legal;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza N°2388-MML, Ordenanza que sustituye la Ordenanza N°2085 y
modificatorias y aprueba el Procedimiento de Ratificacion de Ordenanzas Tributarias en el ambito de la
Provincia de Lima, sefiala que la ratificacion por el Concejo Metropolitano de Lima constituye un requisito

indispensable para la vigencia de las Ordenanzas en materia tributaria aprobadas por las Municipalidades
Distritales;

Que, los articulos 3 y 22 del Decreto Legislativo N® 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, sefialan
que el Estado garantiza la prestacion continua, regular, permanente y obligatoria del servicio de limpieza piblica
gue comprende el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos de los predios,
escombros y desmontes de obras menores y el servicio de barrido y limpieza de vias, plazas y demas areas
publicas, de lo que las municipalidades son responsables, en el ambito de su jurisdiccion, de garantizar el
cumplimiente de la presente disposicion;
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Que, el articulo 34 del Decreto Supremo N°001-2022-MINAM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Decreto Legislativo N°1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°014-2017-MINAM; asi como el Reglamento de la Ley N°29419, Ley que
regula la actividad de los recicladores, aprobado mediante Decreto Supremo N°005-2010-MINAM, dispone que
las municipalidades deben garantizar la prestacion del servicio de limpieza plblica de los residuos sdlidos
municipales, hasta un promedic mensual de 145 Kg/dia, por fuente generadora. En caso supere el promedio
mensual mencionado, el generador puede contratar una EO-RS o el servicio reguiar que brinda la municipalidad,
siempre que cuente con la capacidad operativa necesaria, pudiendo cobrar derechos adicionales, que reflejan el
costo efectivo del servicio;

ue, en ejercicio a esta potestad y atendiendo a los mecanismos de costec y a los criterios de distribucién se
presente el informe técnico, la distribucion de costos y la proyeccion de ingresos que sustentan las tasas de
arbifrios municipales para el financiamiento de los servicics municipales de recoleccion de residuos sélidos,
barrido de calles, parques y jardines y serenazgo. Respecto a los requisitos que han de cumplirse para la validez
y vigencia de la ordenanza que establece las tasas de arbitrios municipales han de observarse las conclusiones
de ia STC N°0041-2004-Al/TC;

Que, el Informe N°189-2023-SGRTOC-GAT/MDC de fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por la Subgerencia
de Registro Tributario y Orientacién al Contribuyente, en ejercicio de sus competencias en materia tributaria en
elacion a la distribucion de costos y 1a proyeccion de ingresos que sustentan fas tasas de arbitrios municipaies
ara el financiamiento de los servicios municipales; por lo que remite 1a propuesta de proyecfo de Ordenanza
Sfque el Régimen Tributario de los Arbitrios Municipales del Distrito de Comas para el periodo 2024, sustentade
en su informe técnico, en base a las estructuras de costos, metodologia de distribucion, determinacion de tasas
y proyeccién de ingresos de arbitrios municipales para el periodo 2024; por lo que pone a consideracién el
proyecto de “Ordenanza que aprueba el Marco Normativo y el Régimen Tributario de los Arbitrios Municipales de
Recoleccién de Residuos Sdlidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines y Serenazgo en el Distrito de Comas
para el ejercicio fiscal 2024";

Que, mediante Informe N°1242-2023-0GAJ/MC de fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica, concuerda con los fundamentos expuestos en los informes técnicos, siendo
viable la aprobacion de la Ordenanza que aprueba el Marco Normativo y el Régimen Tributario de les arbitrios
municipales de los arbitrios municipales de barrido de calles, recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines
y serenazgo del periodo 2024, toda vez gue es de vital importancia para esta Corporacion Edil contar con el
adecuado régimen tributario siempre que se enmarquen en la norma que la regula, por lo que al no contravenir
la determinacién de las tasas correspondientes al ejercicio 2024, es factible su aprobacion, debiendo ser
remitido al Concejo Municipal para su aprobacion;

Que, el Concejo Distrital ejerce su funcion normativa, fundamentaimente a través de ordenanzas que tienen
rango de Ley, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articule 200 de las Constitucion Politica del Pert;

Estando al Dictamen N°29-2023-CEAFPPTM/MDC de fecha 05 de diciembre de 2023, de la Comisién de
Economia, Administracion, Finanzas, Planificacién, Presupuesto y Tributacion Municipal de la Municipalidad
Distrital de Comas, que recomienda aprobar el proyectc de proyecto de "Ordenanza que aprueba el Marco
Normativo y el Régimen Tributario de los Arbitrios Municipales de Recoleccion de Residuos Sélidos, Barrido de
Calles, Parques y Jardines y Serenazgo en el Distrito de Comas para el gjercicio fiscal 2024”, y en uso de las
facultades corferidas por el numeral 8 del articulo 9 y articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27972, con el voto por UNANIMIDAD de los sefiores regidores presentes y con la dispensa del tramite de lectura
y aprobacién de acta, se aprueba la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA El. MARCO NORMATIVO Y EL REGIMEN TRIBUTARIO DE LOS ARBITRIOS
MUNICIPALES DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS, BARRIDO DE CALLES, PARQUES Y
JARDINES Y SERENAZGO EN EL DISTRITO DE COMAS PARA El. EJERCICIO
FISCAL 2024

ARTICULO PRIMERO. - AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion del presente Régimen Tributario de los Arbitrios Municipales de Recoleccion de Residuos
Solidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines, y Serenazgo para el periodo 2024 es en la jurisdiccion del distrito
de Comas.

ARTICULO SEGUNDO. - ARBITRIOS MUNICIPALES
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Los arbitrios municipales son las tasas que se pagan por la prestacion de los servicios publicos de Recoleccion
de Residuos Sdlidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines, y Serenazgo:

a) Servicio de Recoleccion de Residuos Sdélidos: Comprende el servicio de recoleccion de residuos sélidos
domiciliarios, el desmonte y escombros ubicados en la via pdblica o lugares de acopio, asi como, el
transporte, transferencia y disposicién final de los residuos soélidos provenientes de los predios de la
jurisdiceion del distrito de Comas

b) Servicio del Barrido de Calles: Comprende el servicio integral de la limpieza de las calles, veredas, bermas
centrales, laterales y espacios publicos del distrito.

¢) Servicio de Parques y Jardines: Comprende la organizacion, implementacién, mejora, mantenimiento,
conservacion, riego y cuidado de las areas verdes, parques, jardines publicos, bermas centrales y vias ¢on
arborizacién de uso publico

2 ld) Servicio de Serenazgo: Comprende la organizacién, implementacion y mantenimiento de las actividades
1 destinadas a la prevencién de delitos y faltas, accidentes, proteccion civil y atencion de emergencias, en
' procura de lograr una mayor seguridad ciudadana en colaboracion con la Policia Nacional.

ara efectos de la aplicacion de la presente ordenanza, entiéndase por predio a toda unidad inmobifiaria y/o
anexo independizado destinado a casa habitacién, local comercial, industria, servicios, oficinas, centro de
abastos, mercados, supermercados, vy en general al desarrollo de cualquier actividad econdmica, asi como los
terrenos sin construir, que gozan de los servicios que presta la Municipalidad de Comas.

ARTICULO QUINTO. - CONTRIBUYENTES

bon sujetos pasivos al pago de los arbitrios municipales, en calidad de contribuyentes o responsables: Los
bropietarios de los predios ubicados en el distrito de Comas, cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos,
se encuentren desocupados o cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo; excepcionalmente, cuando
la existencia del propietario no pueda ser determinada, adquirira la calidad de responsable solidaric el poseedor
del predio.

atéandose de predios sujetos a copropiedad, la obligacion se distribuye en proporcién a la alicuota de cada
démino; en los casos de gue el propietario del terreno es distinto al propietario de la construccion, se
bidera como contribuyente, por la totalidad def predio, al propietario de la construccién; las personas naturales
pyidicas que conduzcan, usufructlien o posean a cualquier titulo, predios de propiedad del Estado Peruano;

ARTICULO SEXTO. - RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Son responsables solidarios al page de los arbitrios municipales, ademas de los casos previstos en el Cadigo
Tributario:

a) Los copropietarios de los predios ubicados en la jurisdiccion del distrito, aun cuando no habiten en ellos.
b) Los conductores de predios que desarrallan actividad comercial, industrial y de servicios que cuentan
con autorizacién municipal.

ARTICULO SEPTIMO. - HECHO IMPONIBLE

La prestacion y mantenimiento de los servicios publicos a que se refieren los literales a), b), ¢) y d) del Articulo
Segundo, obliga a los contribuyentes y/o responsables a asumir y pagar los costos que ka Municipalidad Distrital
de Comas les traslade por concepto de arbitrios municipales.

ARTICULO OCTAVO. - CONFIGURACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
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La condicién de contribuyente y/o responsable solidario se configura al primer dia del mes, al que corresponda
la obligacidn tributaria. Cuando se efectle cualquier transferencia, la obligacién tributaria para el nuevo
propietaric se configura el primer dia del mes siguiente al que se adquirié la calidad de propietario.

ARTICULO NOVENO. - OBLIGACION DE PRESENTAR COMUNICACION
Para efectos de la aplicacion del articulo precedente e contribuyente o responsable al pago de los arbitrios, esta
obligado a comunicar ante la administracion tributaria, el acto de la adquisicién u ccupacién del predio.

ARTICULO DECIMO. - PERIODICIDAD Y VENCIMIENTO DEL TRIBUTO
Los arbitrios municipales son tributos de periodicidad mensual, se configuran el dia uno (1) de cada mes y el
vencimiento de pago es el Gltimo dia habil del mes correspondiente.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - INAFECTACIONES
oIS m,‘;‘_f\\Para el presente ejercicio estan inafectos a la determinacion de los arbitrios municipales los siguientes casos !
T ¢
-]

\™% a) Estan inafectos al arbitric de Recoleccion de Residuos Sélidos y Parques y Jardines los predics yfo
anexos independizados destinados o con uso de terrenos sin construir, estacionamientos accesorios a
casa habitacién, aires, azoteas y/o tendales.

/ b) Estan inafectos al arbitrio de Serenazgo los predios y/o anexos independizados de las delegaciones

4ALe ::W policiales y militares.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - EXONERACIONES
Para el presente ejercicio se encuentran exonerados de los arbitrios municipales de Recoleccion de Residuos
Golidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines, Serenazgo los siguientes predios y/o anexos independizados de

a} De ja Municipalidad Distrital de Comas, respectoc de aquellos predios destinados al desarroilo de sus
funciones especificas como gobierno local.

b} Deil Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

¢) De las entidades religiosas, debidamente constituidas y reconocidas cuyos predios sean destinados a
templos, conventos y/o monasterios.

d) De las organizaciones sociales sin fines de lucroc, como los comedores populares, vaso de leche y
similares, debidamente reconocidos por la municipalidad.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - BASE IMPONIBLE

La base imponible de los arbitrios municipales se encuentra constituida por los costos efectivos totales de los
servicios a prestar, descritos en los literales a), b), ¢) y d) del Articulo Segundo.

ARTICULO DECIMO CUARTO. - CRITERIOS DE DISTRIBUCION
Los costos totales por la prestacion de los servicios seran distribuidos entre los contribuyentes siguiendo los
siguientes criterios:

a) Arbitrio de Recoleccidn de Residuos Sélidos

Para uso casa habitacidn

= Uso del Predio: Criteric determinante para la calificacion del predic destinado a casa-habitacion.

« Tamafo del Predio: El tamafio referido al area construida expresada en metros cuadrados.

* Numero de habitantes por Predio: Es el nlimero de habitantes declarados por el deudor tributario en
el caso que no hubiera declarado el mismo se tomara en cuenta el promedio de habitantes del distrito
obtenido de la informacion proporcionada por el INEI.

Para otros usos distinto a casa habitacién

» Uso del Predio: Este criteric de distribucion corresponde al tipo de actividad desarrollada en el predio,
lo cual va a permitir diferenciar la capacidad generadora de residuos, y, por consiguiente, los niveles
de requerimiento del servicio.

= Tamafio del predio; El tamafio referido al area construida de un predio es un indicador de la mayor
o menor cantidad potencial de personas que podrian ubicarse en él, y por consiguiente de la
necesidad de una mayor o menor prestacién de los servicios toda vez que en funcion de su magnitud,
producira una mayor o menor cantidad de desechos yfo residuos solidos.
b) Arbitric de Barrido de Calles
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« Tamafio del frente del predio (metros lineales); Criterio predominante entendido como longitud del
predio frente a Ia via publica y se encuentra expresado en metros lineales.

* Frecuencia del servicio: Criterio que establece la cantidad de veces que se brinda el servicio dentro
de un mes y que mide la intensidad del servicio.

¢) Arbitrio de Parques y Jardines

» Zonificacidén del distrito: Este criterio tiene por finalidad establecer la distribucion del costo del
servicio, considerando el volumen de area verde con que cuenta grupo de servicio, partiendo de la
premisa gue a mayor cantidad de areas verdes mayor es el gasto que se requiere en recursos
operativos para efectos de la conservacion y mantenimiento.

+ Ubicacién del predio: La ubicacion del predio es un criterio determinante, pues su cercania a las
areas verdes de! distrito, se convierte en el indicador basico de la intensidad real o potencial. Es
decir, quien habita frente a un area verde, recibe real o potencialmente un mayor servicio expresado
en goce de la calidad ambiental, paisajismo, recreacion, deporie, ornato, enire otros, respecto a
alguien que vive alejado del mismo.

d) Arbitrio de Serenazgo
« La ubicacidon del predio por zonas: Segtn la zona en la que se encuentre el predio, el riesgo de
peligrosidad presenta variaciones; por lo que, se han determinado ocho zonas segun el grade de
peligrosidad.
» Uso del Predio: Criterio que mide la exposicion al riesgo por actividad que se realiza en el predio.

ARTICULO DECIMO QUINTO. — APROBACION DEL INFORME TECNICO FINANCIERO

Apruébese el Informe Téchico Financierc el cual contiene las estructuras de costos, las tasas y la estimacion de los
ingresos que sustentan el Régimen Tributario de los Arbitrios Municipales de Recoleccion de Residuos Sdélidos,
Barrido de Calles, Parques y Jardines y Serenazgo en el distrito de Comas para el periodo 2024, el mismo gue forma
parte integrante de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - DECLARACIONES JURADAS DE LOS CONTRIBUYENTES

Los contribuyentes que no se encuentren de acuerdo con el usc del predio, el tamafio del drea construida y/o el
nimero de habitantes de su predio, para efectos del calculo de la Tasa de los Arbifrios Municipales de
Recoleccion de Residuos Sdlidos podran presentar una declaracion jurada rectificatoria en la Gerencia de
Administracién Tributaria, la que servira para la actualizacion de |a Base de Datos y el recalculé del citado arbitrio
municipal.

SEGUNDA. - TOPES PARA EL INCREMENTO DE TASAS

Constituyendo politica fributaria municipal lograr la distribuciéon equitativa de los costos de los arbitrios
municipales sin afectar la economia de los contribuyentes, se considera para tales efectos, aplicar para el periodo
2024 un tope maximo de 15% de incremento respecto de las tasas aplicadas en el periodo 2023.

TERCERA. - VIGENCIA

La presente ordenanza entrara en vigencia a pariir de 01 de enero de 2024, una vez que se haya efectuado la
publicacién del Acuerdo de Concejo de fa Municipalidad Metropolitana de Lima, que la ratifique, y el texto integro
de la presente Ordenanza y su Anexo - Informe Técnico Financiero en el Diario Oficial El Peruano, esta sera
visualizada ingresando al portal del Servicio de Administracion Tributaria - SAT de Lima ( www.sat.gob.pe ) y en
el porial de la Municipalidad Distrital de Comas (www.municomas.gob.pe }
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CUARTA. - FACULTADES DEL ALCALDE

Faciltese al Sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las disposiciones complementarias
necesarias para la adecuada aplicacién de la presente ordenanza.

QUINTA. - DERQGATORIA
Derdguese la Ordenanza Municipal N° 678/MDC.

SEXTA. - CUMPLIMIENTO
Encarguese a la Gerencia de Administracion Tributaria y las subgerencias que la integran, a la Oficina General
de Administracion el cumplimiento de lo establecido por la presente ordenanza, a la Oficina General de Secretaria

S M UNICIBALIDAD ) y
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Abog. RIDER CAGERE
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